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Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej
w perspektywie Karty Praw Podstawowych UE

1. Wprowadzenie — prawa podstawowe i ich ochrona w Unii Europejskiej

Unia Europejska jest nie tylko organizacja migedzynarodows zrzeszajaca
panstwa europejskie wspolpracujace w dziedzinach gospodarczo-poli-
tycznych ale takze wspodlnota opierajaca si¢ na pewnych wartosciach. Te
podstawowe wartosci, na ktorych opiera si¢ UE, zostaly zapisane w art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej. Warto$ciami tymi sa poszanowanie godnosci
osoby ludzkiej, wolno$¢, demokracja, rowno$¢, panstwo prawne oraz po-
szanowanie praw czlowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci.
Wartosci te stanowig podstawe do ochrony praw podstawowych.

Prawa podstawowe s3 pojeciem autonomicznym. Brak jest definicji le-
galnej w szczegdlnym unijnym systemie prawnym. Réwniez wérdéd dok-
tryny prawa nie ma jednolitego rozumienia tego pojecia. Cezary Mik uwa-
za, ze wobec szeroko rozumianych praw czltowieka, praw podstawowych,
wolnosci podstawowych, czy praw indywidualnych - nalezy postawi¢ znak
réwnosci, nawet mimo mnogosdci terminologicznej’. Z kolei K. Golosz
uwaza, ze prawa podstawowe majg szerszy wymiar niz prawa czlowieka’.

Nalezy takze odrézni¢ tzw. podstawowe prawa czlowieka oraz pozo-
stale prawa czlowieka. Te dwie kategorie wyodrebnit znakomity znaw-
ca problematyki miedzynarodowej ochrony praw cztowieka Theodoor
von Boven. Stwierdzil on, ze te pierwsze tworza swoiste ,twarde jadro’,
s3 nos$nikiem warto$ci, majg zawsze zastosowanie oraz lezg u podstaw

1 Marcin Wozniak, student IV r. prawa, Instytut Prawa i Ekonomii, Uniwersytet
Pedagogiczny im. KEN w Krakowie.

2 C.Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa
2000, s. 444.

3 K. Golosz, Prawa czlowieka w Unii Europejskiej [w:] Unia Europejska i Polska wo-
bec dylematéw integracyjnych na poczgtku XXI w., M. Stolarczyk (red.), Torun 2006,
s. 105.
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spolecznosci miedzynarodowej. Drugie zas, powstaja wtdrnie i czesto by-
wajg kontrowersyjne*.

Pojecie ,,prawa podstawowe” zostalo po raz pierwszy uzyte w orzecze-
niu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, wowczas jeszcze Euro-
pejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 1969 r.” Trybunat orzekl, iz prawa
podstawowe expressis verbis ,,s3 czescig ogolnych zasad porzadku praw-
nego Wspdlnot Europejskich™. W kolejnych latach pojawily si¢ nastepne
orzeczenia Trybunalu, dzigki ktérym ugruntowata si¢ unijna ochrona praw
podstawowych.

Kluczowym aktem Unii Europejskiej w zakresie ochrony praw pod-
stawowych jest Karta Praw Podstawowych. Celem powstania Karty byto
wyrazne wigczenie systemu ochrony praw czlowieka do porzadku prawne-
go UE i zapewnienie jeszcze szerszej ochrony praw podstawowych. Karta
Praw Podstawowych UE wzmacnia poczucie wspoélnoty i jest impulsem do
dalszej integracji unijnej panstw cztonkowskich.

Na strazy przestrzegania praw podstawowych ujetych w Karcie stoja
przede wszystkim sady, zaréwno krajowe panstw cztonkowskich, jak i unij-
ne organy sadowe. Celem pracy jest odpowiedz na pytania czym jest KPP,
jaka jest jej rola w systemie ochrony praw podstawowych w Unii Europej-
skiej oraz dlaczego nieustannie wzbudza kontrowersje przede wszystkim
w Polsce? W poszukiwaniu odpowiedzi na powyzsze pytania przeprowa-
dzona zostanie analiza pogladéw z literatury i orzecznictwa sadowego, jak
réwniez wykladnia zrédet prawa.

2. Historia powstania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
i jej dalsze losy

Pierwotnym celem Wspolnot Europejskich powstalych w latach 50. XX w.
byta wspdtpraca gospodarcza. W miare postepujacej integracji, obszar za-
interesowania prawami czlowieka wsréd organéw Wspdlnot Europejskich
wzrastal. W 1977 r. Parlament Europejski, Rada i Komisja podpisaly wspol-
ne o$wiadczenie, w ktérym postanowiono, iz Wspolnoty maja przestrze-
ga¢ praw podstawowych, ktére wynikaja z norm konstytucyjnych panstw
czlonkowskich oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawo-
wych Wolnosci. Jedenascie lat pdzniej, w kwietniu 1989 r., Parlament Eu-
ropejski przyjat Deklaracje Podstawowych Praw i Wolnosci, ktéra stano-
wila sui generis preludium do Karty Praw Podstawowych’. W tym samym
roku, w grudniu, doszlo takze do podpisania przez panstwa czlonkowskie

4 F.Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 26.

5 Sprawa Stauder vs miasto Ulm, sygn. 29/69, publ. ECR 1969, s. 419.

6 R.Mazur, Karta Praw Podstawowych UE [w:] Ochrona praw podstawowych
w Unii Europejskiej wybrane zagadnienia, A. Florczak (red.), Warszawa 2009, s. 42.

7 FE Jasinski, Karta..., Warszawa 2003, s. 114.
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(z wyjatkiem Wielkiej Brytanii) Wspdlnotowej Karty Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikéw. Z uwagi na brak akceptacji tego dokumentu ze
strony jednego z éwczesnych panstw cztonkowskich Wspolnot, akt ten po-
zostal jedynie deklaracjg polityczng i nie zostal opublikowany w Dzienniku
Urzedowym WE?. Jednak mimo to odegrat wazng role w procesie ksztatto-
wania obecnego ksztaltu praw podstawowych w UE.

Kolejnymi waznymi krokami w zakresie ochrony praw podstawowych
byty zapisy dwdch nastepnych unijnych traktatéw. Traktat z Maastricht,
zawarty w lutym 1992 roku, ktéry powotal Unie Europejska i podkreslit
poszanowanie praw podstawowych oraz zawarl, o czym byla juz mowa
we wstepie, podstawowe wartosci, na ktorych opiera si¢ UE. Drugi z nich,
traktat amsterdamski, zawarty w pazdzierniku 1997 roku, umozliwil nato-
zenie sankcji na panstwo czlonkowskie, ktdre nie przestrzega zasad prawo-
rzadnosci lub praw cztowieka oraz umozliwil Unii realizacje misji humani-
tarnych i operacji pokojowych.

Mimo ogromnego wkladu Parlamentu Europejskiego oraz Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich w rozwdj praw podstawowych,
pod koniec lat 90. XX w. zarysowala si¢ potrzeba stworzenia jednego aktu
prawnego, ktdry zebralby rozproszone w wielu aktach unijnych i komplek-
sowo uregulowalby kwesti¢ praw podstawowych. Decyzja o rozpoczeciu
prac nad powstaniem takiego dokumentu zostala podjeta przez szeféw rza-
dow panstw czlonkowskich w czerwcu 1999 roku podczas szczytu Rady
Europejskiej w Kolonii.

Nastepnie zostal powotany Konwent, w celu opracowania projektu Kar-
ty Praw Podstawowych (dalej jako ,,Karta” lub ,,KPP”). W skfad Konwentu
weszli: przedstawiciele szefow panstw i rzadéw UE (po jednym z kazde-
go panstwa, w sumie 15 oséb), przedstawiciel Przewodniczacego Komisji
Europejskiej, czlonkowie Parlamentu Europejskiego (16 0sdb), cztonkowie
parlamentéw krajowych (po dwie osoby z kazdego kraju, w sumie 30 oséb).
Obserwatorami prac zostali przedstawiciele Trybunalu Sprawiedliwosci
WE, Rady Europy, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regio-
néw i Rzecznika Praw Obywatelskich UFE’.

Komitet zebral sie po raz pierwszy 17 grudnia 1999 r. w Brukseli. Podczas
tego spotkania zostali wybrani przewodniczacy (byly prezydent REN i byty
prezes Zwigzkowego Trybunalu Konstytucyjnego Roman Herzog) oraz
trzej zastepcy, ktérzy wspdlnie utworzyli tzw. Prezydium. Rok 2000 obfi-
towal w wiele posiedzen plenarnych i nieformalnych posiedzen w formule
grupy roboczej, na ktérych to dyskutowano i omawiano projektowany tekst
Karty. Prace nad przygotowaniem projektu Karty nie zostaly ograniczone
jedynie do cztonkéw Konwentu. Debatom tego zgromadzenia towarzyszylty
nieustannie liczne konferencje i seminaria naukowe, w ktérych brali udzial

8 Wielka Brytania ostatecznie podpisata Wspdlnotowa Karte Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikéw w 1998 roku.
9 F Jasinski, Karta..., Warszawa 2003, s. 133.
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réwniez politycy z wielu panstw Europy (nie tylko czlonkowie Wspdlnot)
oraz przedstawiciele wielu srodowisk akademickich'®. W pazdzierniku pra-
ce nad projektem Karty zostaly zakonczone.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zostala uroczyscie pro-
klamowana 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei.
Przewodniczaca Parlamentu Europejskiego Nicole Fontaine, Przewod-
niczacy Komisji Europejskiej Romano Prodi oraz Przewodniczacy Rady
Europejskiej Jacques Chirac'' ztozyli swoje podpisy pod tekstem Karty.
Zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich
18 grudnia 2000 roku'.

Juz na samym poczatku prac nad Kartg postanowiono, iz priorytetem
jest opracowanie tekstu dokumentu, dopiero pézniej bedzie mozna zasta-
nowic si¢ nad tym, jak wlaczy¢ Karte do unijnego systemu prawnego oraz
jak polgczy¢ ja z unijnymi traktatami. Cho¢ zaden z pietnastu 6wczesnych
czlonkéw Wspolnot Europejskich oficjalnie nie sprzeciwial si¢ decyzji
Rady Europejskiej z niemieckiej Kolonii z 1999 r. w sprawie przygotowania
Karty, to w trakcie procedowania nad projektem zarysowaly sie pewne roz-
nice. Po jej proklamowaniu, w grudniu 2000 r., niektére panstwa na czele
z Wielka Brytanig sprzeciwialy si¢ nadaniu KPP mocy prawnie wigzacej.
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej sprzeciwiato
sie umieszczeniu w Karcie zbyt szeroko rozbudowanych praw socjalnych,
szczegolnie tych dotyczacych praw pracowniczych. Wobec tego Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zostala przyjeta wylacznie jako deklaracja
o charakterze politycznym bez mocy prawnie wiazacej.

Poczatek XXI w. to dla Unii Europejskiej wazny czas refleksji nad przy-
szloscig, statusem i wizjg wspolpracy na kolejne lata. Zaraz po przyjeciu
traktatu nicejskiego zawartego w lutym 2001 roku, ktéry zmienil zasady
obsadzania cztonkéw w Komisji Europejskiej i przygotowat organy unij-
ne do najwigkszego w historii rozszerzenia Unii, rozpoczela si¢ debata nad
przygotowaniem Konstytucji dla Europy. W grudniu 2001 roku Rada Eu-
ropejska powotata tzw. Konwent w Sprawie Przyszlosci Europy, ktdrego ce-
lem bylo opracowanie Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy.
Akt ten mial za zadanie ujednolici¢ i zastapi¢ dotychczasowe traktaty unij-
ne, odformalizowa¢ postepowania organéw UE, bardziej precyzyjnie okre-
8li¢ relacje pomiedzy UE a panstwami cztonkowskimi oraz ustosunkowac
status Karty Praw Podstawowych. Konwent zakonczyl prace w lipcu 2003 r.
Po uscisleniu niektorych postanowien KPP, wlaczono jej tekst jako Tytut II
do Traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy oraz postanowiono,
ze po wejsciu w zycie Traktatu, Karta rowniez uzyska moc wigzaca.

10 Ibidem, s. 141, 142.

11 Prezydent Francji, ktora od 1 lipca 2000 r. przejela prezydencje w UE.

12 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. WE C 364 z 18 grudnia
2000, s. 1-24.
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Traktat konstytucyjny zostal podpisany w Rzymie 29 pazdziernika
2004 r. Jednak w wyniku braku ratyfikacji ze strony obywateli Francji i Ho-
landii, ktérzy w referendach nie wyrazili na to zgody, traktat ten nie wszed}
w Zycie a wraz z nim réwniez Karta Praw Podstawowych nie uzyskata mocy
wigzacej.

Jednak to nie koniec historii Karty Praw Podstawowych. W polowie
2007 r. zrodzita si¢ inicjatywa, aby raz jeszcze sprobowac wiaczy¢ jej po-
stanowienia do systemu prawnego UE. W tym przypadku nie wiaczono
jej tekstu expressis verbis do podpisanego 13 grudnia 2007 r. traktatu w Li-
zbonie i pozostawiono jg jako osobny akt lecz bezposrednio z nim zwigza-
ny. W traktacie lizbonskim przyjeto, iz Unia uznaje prawa, wolnosci i za-
sady okreslone w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia
2000 roku, w brzmieniu dostosowanym 12 grudnia 2007 roku w Strasburgu,
ktéra ma takg samg moc prawng jak Traktaty (...)". W zwiazku z tym, iz
w trakcie prac nad traktatem konstytucyjnym w 2004 r. dodano do art. 52
KPP, okreslajacego zasady stosowania Karty cztery nowe ustepy, powstala
potrzeba powtornego jej ogloszenia. 12 grudnia 2007 r., a wigc na dzien
przed podpisaniem traktatu lizbonskiego, KPP zostala ponownie uroczy-
$cie proklamowana przez Parlament Europejski, Rade i Komisje. Karta
zostala takze na nowo ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wspoélnot Eu-
ropejskich'. Po perturbacjach ratyfikacyjnych w Irlandii, traktat lizbonski
ostatecznie wszedl w zycie 1 grudnia 2009 r.”. Z ta tez datg Karta Praw
Podstawowych UE uzyskata moc wigzaca.

Jednocze$nie wraz z Kartg zostaly ogloszone uaktualnione Wyjasnienia.
Nie maja one mocy prawnej, jednak stanowig istotny instrument wykltadni
i sg przeznaczone do wyjasnien postanowien Karty'®.

W zwigzku z tym, iz Karta Praw Podstawowych nie jest integralna cze-
$cig Traktatu z Lizbony, lecz na jego podstawie uzyskata moc prawng, nie
jest ona umowa miedzynarodowsg i nie musi by¢ ratyfikowana przez pan-
stwa czlonkowskie. Nie jest takze rozporzadzeniem, dyrektywa, decyzja
czy jakimkolwiek innym aktem prawa wtérnego UE. Moze by¢ postrzega-
na jako deklaracja lub porozumienie trzech instytucji unijnych, w ktérym
zebrano fundamentalne prawa i wolnosci cztowieka, a ktéremu traktat li-
zbonski nadal moc prawa pierwotnego UE".

13 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawia-
jacy Wspolnote Europejska, Dz. Urz. WE C 306 z 17 grudnia 2007 r.

14 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dz. Urz. WE C 303/1.

15 W pierwszym referendum przeprowadzonym 12 czerwca 2008 r., ponad 53%
Irlandczykéw opowiedzialo sie za odrzuceniem Traktatu. W drugim referendum prze-
prowadzonym 2 pazdziernika 2009 r., 67% obywateli Irlandii poparlo Traktat, a to
otworzylo droge do jego ratyfikacji przez ten kraj 27 pazdziernika 2009 r. Pierwotnie
Traktat z Lizbony mial wej$¢ w zycie 1 stycznia 2009 r.

16 R.Mazur, Karta..., Warszawa 2009, s. 43.

17 A.Wyrozumska, Inkorporacja Karty Praw Podstawowych do prawa UE: status
Karty w prawie UE, zakres obowigzywania i stosowania, glowne problemy interpretacyjne
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Do Traktatu z Lizbony zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajacy Wspolnote Europejska dofaczono liczne protokoty i de-
klaracje niektdrych panstw cztonkowskich. Kilka z nich dotyczylo expressis
verbis Karty Praw Podstawowych. Na uwage zastuguje deklaracja Czech,
dwie deklaracje ze strony Polski oraz tzw. Protokoét brytyjski.

W Deklaracji (nr 53) Republiki Czeskiej w sprawie Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, kraj ten przypomina, ze postanowienia Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej majg zastosowanie do instytuciji i or-
ganéw Unii Europejskiej przy poszanowaniu zasady pomocniczosci i podzia-
tu kompetencji migdzy Unig Europejskg a jej Parnstwa Czlonkowskie (...)
oraz, ze postanowienia Karty majg zastosowanie do Parnistw Czltonkowskich
wylgcznie wtedy, gdy stosujg one prawo Unii, nie zas gdy przyjmujq i stosujg
prawo krajowe niezaleznie od prawa Unii. Republika Czeska ktadzie rowniez
nacisk na fakt, ze Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii ani
nie ustanawia nowych kompetencji Unii. Nie zaweza zakresu zastosowania
prawa krajowego ani nie ogranicza istniejgcych uprawnien organéw krajo-
wych w tej dziedzinie'®. Deklaracja ta jest jedynie o§wiadczeniem interpre-
tacyjnym, a nie prawnie wigzacym aktem i ma przede wszystkim warto$¢
polityczna a nie prawng®’.

Dwie deklaracje zglosita Polska. Pierwsza z nich, Deklaracja Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Nr 61) w sprawie Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej stanowi, iz Karta w Zaden sposob nie narusza prawa Paristw Czlon-
kowskich do stanowienia prawa w zakresie moralnosci publicznej, prawa
rodzinnego, a takze ochrony godnosci ludzkiej oraz poszanowania fizycznej
i moralnej integralnosci cztowieka.

Druga, Deklaracja Rzeczypospolitej Polskiej (Nr 62) dotyczaca Proto-
kotu w sprawie stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej
w odniesieniu do Polski i Zjednoczonego Kroélestwa stanowi z kolei, iz
Rzeczpospolita Polska oswiadcza, ze ze wzgledu na tradycje ruchu spoteczne-
£0 ,,Solidarnos¢” i jego znaczgcy wktad w walke o prawa spoteczne i pracow-
nicze, w petni szanuje prawa spoleczne i pracownicze ustanowione prawem
Unii Europejskiej, w szczegblnosci prawa potwierdzone w tytule IV Karty
Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Te jednostronne Deklaracje, podob-
nie jak Deklaracja Republiki Czeskiej, s jedynie oswiadczeniami politycz-
nymi i nie s3 mechanizmami o skutku prawnie wylaczajacym.

Do traktatu lizbonskiego, oprécz Deklaracji odnoszacych si¢ do KPP
zostal zlozony przez Wielka Brytanie takze odrebny protokét. Tzw. Proto-
kot brytyjski byt pewnego rodzaju zabezpieczeniem rzadu Zjednoczonego
Krolestwa przed ewentualnymi negatywnymi konsekwencjami, jakie mo-
glyby wyniknac¢ z osiagniecia mocy wigzacej przez KPP. Do Protokotu tego

z uwzglednieniem stanowiska polskiego [w:] Ochrona praw podstawowych w Unii Euro-
pejskiej, ]. Barcz (red.), Warszawa 2008, s. 83.

18 Traktat o Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 1.

19 A.Wyrozumska, Inkorporacja..., Warszawa 2008, s. 99, 100.
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dolaczyta w ostatniej chwili takze Polska. Wobec tego, iz Protokét jest umo-
wa miedzynarodowa i uzyskat taka samg moc wigzacg prawa pierwotnego
UE co sam traktat, Polska i Zjednoczone Krélestwo osiagnely wyjatkowy
status wobec postanowien Karty Praw Podstawowych.

Preambuta Protokotu (Nr 30) w sprawie stosowania Karty Praw Pod-
stawowych Unii Europejskiej do Polski i Zjednoczonego Krélestwa jasno
wskazuje, iz celem Protokotu nie jest catkowite wylaczenie dzialania Karty
w stosunku do Polski i Wielkiej Brytanii. Gléwnym zadaniem Protokotu
jest sprecyzowac stosowanie Karty w stosunku do przepisow prawnych i dzia-
tan administracyjnych Polski i Zjednoczonego Krdlestwa oraz mozliwosé
rozpoznawania na podstawie postanowien Karty spraw na drodze sgdowej
w Polsce i Zjednoczonym Krélestwie®.

Protokdt Nr 30 ztozony przez Polske i Wielka Brytanie, ktory reguluje
status Karty w odniesieniu do prawa krajowego Polski lub Wielkiej Bry-
tanii w zakresie, w jakim wykonujg one prawo unijne, sklada si¢ oprécz
preambuty z dwoch merytorycznych artykutéw. Pierwszy z nich stanowi,
iz Karta nie rozszerza kompetencji Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej ani Zadnego sqdu lub trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do
uznania, ze przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne, praktyki
lub dziatania administracyjne Polski lub Zjednoczonego Krélestwa sq nie-
zgodne z podstawowymi prawami, wolnosciami i zasadami, ktore sq w niej
potwierdzone*. Ustep 2 z kolei stwierdza, ze w szczegdlnosci i w celu unik-
nigcia wszelkich watpliwosci nic, co zawarte jest w tytule IV Karty nie tworzy
praw, ktore mogg by¢ dochodzone na drodze sgdowej, majgcych zastosowa-
nie do Polski lub Zjednoczonego Krdlestwa, z wyjgtkiem przypadkow gdy
Polska lub Zjednoczone Krolestwo przewidzialy takie prawa w swoim prawie
krajowym?®.

A zatem, na prawa zawarte w KPP mozna si¢ powolywac jesli zostaly
one ,,dookreslone” w prawie krajowym i w takim zakresie, w jakim wyste-
puja w prawie polskim lub brytyjskim?.

Art. 2 Protokotu odnosi si¢ raz jeszcze do ustawodawstwa i praktyk kra-
jowych Polski i Zjednoczonego Kroélestwa, jednak mimo to nie wprowadza
niczego nowego. Jak wskazuje A. Wyrozumska art. 2 Protokotu moze byc¢
odczytywany jako dotyczqcy niektérych przepisow Karty, przede wszystkim
tych, ktore wyraznie wskazujg lub odsytajg do prawa krajowego™.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, iz KPP w zdecydowanej wigkszosci nie
tworzy nowych praw i wolnosci, lecz potwierdza juz istniejace — wywodza-
ce sie z konstytucyjnych tradycji demokratycznych panstw cztonkowskich,
orzecznictwa ETS/TSWE/TSUE i ETPC, aktéw miedzynarodowych, takich

20 Traktat o Unii..., Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 .
21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 A. Wyrozumska, Inkorporacja..., Warszawa 2008, s. 91.
24 Ibidem, s.91, 92.

57



58

Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej. . . RAP 2021 (7)

jak Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, czy
Paktéw Praw Czlowieka ONZ z 1966 r. a takze prawa unijnego — traktatow
i prawa wtérnego przyjetego na ich podstawie”. Z tego wzgledu, jesli nawet
stwierdzimy, ze KPP nie jest expressis verbis zrédlem tych praw w stosunku
do Polski i Wielkiej Brytanii, to i tak postanowienia te muszg by¢ respekto-
wane przez te panstwa na podstawie zobowigzan miedzynarodowych.

Biorac pod uwage jeszcze jeden fakt, iz Protokot nie wylgcza traktowa-
nia praw zawartych w KPP jako ogdlnych zasad prawa, znaczenie Protoko-
tu jest niewielkie.

Status Protokotu zmniejszyl si¢ znacznie w ostatnich latach. 23 czerw-
ca 2016 roku odbyto sie w Wielkiej Brytanii referendum, w ktérym bli-
sko 52% glosujacych opowiedzialo si¢ za opuszczeniem Unii Europejskiej
przez Zjednoczone Krélestwo. W nastepnych latach trwal dlugi i trudny
dla obu stron proces Brexitu. Ostatecznie, Wielka Brytania opuscita Unie
Europejska 31 stycznia 2020 roku o pétnocy czasu srodkowoeuropejskiego.
31 grudnia 2020 roku zakonczyt si¢ okres przejsciowy. Obecnie Zjednoczo-
ne Krolestwo w ogdle nie jest zwigzane Karta Praw Podstawowych, a Pol-
ska jest jedynym krajem Unii Europejskiej z klauzulg opt-out (wyltaczenia),
ograniczajacg stosowanie przepiséw Karty. W zwigzku z tym de iure ,,Pro-
tokdt brytyjski” nalezaloby obecnie nazwa¢ de facto ,,Protokotem Polskim”

W zwigzku z niewielkim wplywem Protokotu, warto zada¢ pytanie,
dlaczego w ogdle doszlo do jego powstania? Wielka Brytania obawiata si¢
przede wszystkim zbyt szeroko rozpostartej ochrony praw pracowniczych
oraz wplywu postanowien Karty na odmienna niz na Kontynencie tra-
dycje common law. Polska, w ktorej wladze wowczas sprawowalo Prawo
i Sprawiedliwo$¢ (PiS) oraz Liga Polskich Rodzin (LPR) zgtosita swoje za-
strzezenia w dziedzinach moralnosci i obyczajnoéci publicznej, praw so-
cjalnych oraz kwestii niemieckich reparacji wojennych. Polska obawiata si¢
przede wszystkim, iz postanowienia KPP narzucg jej zakaz dyskryminacji
0s0b odnosnie orientacji seksualnej, kwestie aborcji, eutanazji i malzenstw
homoseksualnych. Obawy te nalezy uzna¢ za nieuzasadnione, gdyz Unia
Europejska nie ma kompetencji w dziedzinach prawa rodzinnego a Karta
Praw Podstawowych, jak zostalo to juz stwierdzone wczesniej, nie udziela
organom UE zadnych nowych kompetencji w tych dziedzinach.

W miedzyczasie, w Polsce doszlo do zmiany wtadzy. Po przeprowadzo-
nych w pazdzierniku 2007 r. wyborach parlamentarnych wladze przejeta
koalicja Platformy Obywatelskiej (PO) oraz Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego (PSL). Nowa ekipa rzadzaca nie dostrzegala zagrozen plynacych
z przepiséw KPP wobec polskiego systemu prawnego. Jednak ze wzgledu
na niewystarczajaca w tym czasie wigkszos¢ w parlamencie na wyrazenie

25 Por. R. Karowiec, Prawa spoleczno-ekonomiczne w swietle Karty Praw Podstawo-
wych UE na tle porownawczym z innymi dokumentami miedzynarodowymi [w:] Euro-
pejski system ochrony praw czlowieka. Aksjologia — instytucje — efektywnosc, J. Jaskiernia
(red.), Torun 2015, s. 184.
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zgody na ratyfikacje traktatu lizbonskiego (2/3 w obu izbach) postanowio-
no uwzgledni¢ Protokoét brytyjski, do ktérego przystapit poprzedni rzad.

Jak wida¢, w $wietle przedstawionych wczedniej okolicznosci, po burz-
liwych losach, Karta Praw Podstawowych jest dzi§ obowigzujacym prawem
i zajmuje istotne miejsce w unijnym porzadku prawnym. Jest waznym do-
kumentem nawigzujacym do dlugiej tradycji europejskiej ochrony praw
czlowieka i generalnym aktem tego typu w ramach ochrony praw podsta-
wowych w Unii Europejskie;j.

3. Zakres regulacji Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej skada si¢ z Preambuty oraz
54 artykuléw zgrupowanych w siedmiu czesciach nazwanych tytulami.

W Preambule przyjeto m.in., ze swiadoma swego duchowo-religijnego
i moralnego dziedzictwa Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszech-
nych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, rownosci i solidarnosci;
opiera si¢ na zasadach demokracji i paristwa prawnego. Poprzez ustanowie-
nie obywatelstwa Unii oraz stworzenie przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa
i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum swych dziatan*. Podkreslono,
iz w obliczu zmian w spoleczenistwie, postepu spotecznego oraz rozwoju na-
ukowego i technologicznego, niezbedne jest wzmocnienie ochrony praw pod-
stawowych poprzez wyszczegolnienie tych praw w Karcie i przez to uczynie-
nie ich bardziej widocznymi®. Rownoczesnie z koniecznoscig ochrony praw
podstawowych i wspolnych wartoéci przypomniano o szacunku réznorod-
nosci kultur i tradycji narodow Europy, jak rowniez tozsamosci narodowej
Panistw Czltonkowskich i organizacji ich wladz publicznych na poziomach:
krajowym, regionalnym i lokalnym?.

W tytule I zatytutowanym ,,Godno$¢” zawarto pie¢ pierwszych artyku-
téw Karty. W art. 1 zagwarantowano nienaruszalnos¢ godnosci ludzkiej
oraz zapewniono o jej poszanowaniu i ochronie. Art. 2 odnosi sie do pra-
wa do zycia oraz zakazuje stosowania kary $mierci, zaréwno w wymiarze
teoretycznym (skazanie), jak i praktycznym (wykonanie wyroku). Art. 4
zabrania poddawania czlowieka torturom oraz nieludzkiemu lub poniza-
jacemu traktowaniu albo karaniu. Art. 5 z kolei zakazuje stosowania nie-
wolnictwa lub poddanstwa a takze zmuszania do $§wiadczenia pracy przy-
musowej lub obowiazkowej. Przepis ten stanowi réwniez, ze handel ludzmi
jest zakazany. Jak fatwo zauwazy¢, prawa te s jedynie potwierdzone w KPP,
a nie tworzg nowych zobowigzan prawnych. W polskim systemie prawnym,
prawa te rowniez maja zapewniong swojg ochrone i to zardwno na plasz-
czyznie regulacji konstytucyjnej, jak i prawa miedzynarodowego. Pewnego

26 Karta Praw..., Dz. Urz. WE C 303/1.
27 Ibidem.
28 Ibidem.
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rodzaju novum jest art. 3, ktory reguluje prawo czlowieka do integralno-
$ci®. Ustep 1 tego artykulu stanowi, ze kazdy ma prawo do poszanowania
swojej integralnosci zaréwno fizycznej, jak i psychicznej. Ustep 2 z kolei
precyzuje, ze w dziedzinach medycyny i biologii cztowiek musi najpierw
wyrazi¢ swoja swobodng i $wiadomg zgode oraz stanowi, Ze zakazane jest
stosowanie praktyk eugenicznych, w szczegdlnosci tych, ktérych celem jest
selekcja 0sob. KPP expressis verbis zakazuje handlu ciatami ludzkimi lub
pojedynczymi organami w celu uzyskania zysku materialnego oraz repro-
dukcyjnego klonowania istot ludzkich.

Tytul IT - ,Wolno$¢” zawiera kolejnych czternascie artykutéw Karty.
Art. 6 stanowi, iz kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego.
Cho¢ KPP bezwzglednie postanawia, ze ,kazdy ma takie prawo’, to w Wy-
jasnieniach®, odwotujacych si¢ do Europejskiej Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci dookreslono przypadki, w ktérych po-
zbawienie wolno$ci cztowieka jest niekiedy dozwolone, np. zgodne z pra-
wem pozbawienie wolno$ci w wyniku skazania przez wlasciwy sad. Kolej-
ny artykul Karty gwarantuje, ze kazdy ma prawo do poszanowania Zycia
prywatnego i rodzinnego, prywatnosci i nienaruszalnosci swojego domu/
mieszkania i komunikowania si¢. Przepis ten jest ,,kopig” art. 8 Europejskiej
Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci (dalej jako
~Europejska Konwencja praw cztowieka” lub ,,EKPCz”) z ta tylko réznica,
ze ze wzgledu na postep technologiczny ochrona ,korespondencji” zosta-
ta zastapiona ochrong ,komunikowania si¢”. Art. 8 KPP reguluje kwestie
ochrony danych osobowych oraz wprost gwarantuje kazdemu prawo do-
stepu do zebranych danych, ktére go dotyczg, i prawo do dokonania ich
sprostowania.

Art. 9 jest niezwykle istotny z polskiego punktu widzenia, gdyz stal sie
przedmiotem licznych sporéw i politycznych napiec. Reguluje on prawo
do zalozenia rodziny. Przepis stanowi, iz prawo do zawarcia matzenstwa
i prawo do zalozenia rodziny sq gwarantowane zgodnie z ustawami krajo-
wymi regulujgcymi korzystanie z tych praw. Warto zacytowaé Wyjasnienie
tego artykulu, gdyz w pelni oddaje ono jego sens: Podstawg tego artykutu
jest artykut 12 Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci w brzmieniu: ,,MeZczyzni i kobiety w wieku matzeriskim
majg prawo do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny, zgodnie z ustawa-
mi krajowymi regulujgcymi korzystanie z tego prawa’. Brzmienie artykutu

29 Z jednej strony pewne regulacje tego artykutu sa elementem Konstytucji RP,
m.in. art. 39 - zakaz poddawania eksperymentom naukowym, w tym medycznym oraz
art. 41 — nietykalno$¢ i wolno$¢ osobista, z drugiej jednak strony, regulacje te odwotuja
sie przede wszystkim do Konwencji Rady Europy o ochronie praw czlowieka i godnosci
istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowania biologii i medycyny z 4 kwietnia 1997 r.,
ktorej Polska nie ratyfikowala.

30 Wyjasnienia dotyczace Karty Praw Podstawowych (2007/C 303/02), Dz. Urz.
WE C 303/17, zrédlo: http://eur-lex.europa.eu.
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zostato zaktualizowane, aby objgc przypadki, w ktérych ustawodawstwo kra-
jowe uznaje inne mozliwosci utworzenia rodziny niz zawarcie matzeristwa.
Artykul ten nie stanowi o nadaniu statusu zwigzku matzeriskiego zwigzkom
0s6b tej samej plci ani tego nie zakazuje. Prawo to jest wigc podobnie ure-
gulowane do prawa przewidzianego przez Europejskg Konwencje o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, jednak jego zakres moze byc roz-
szerzony, jezeli ustawodawstwo krajowe tak przewiduje®'. KPP nie utozsamia
malzenstwa i rodziny tylko z monogamicznym zwigzkiem o charakterze
heteroseksualnym ale dopuszcza takze inne niz tradycyjne formy malzen-
stwa, jezeli zdecyduje si¢ na to ustawodawca krajowy*. Debata w Polsce
wokot tego przepisu Karty skupiona byfa na przekonaniu, iz narzuca on
koniecznos¢ prawnej akceptacji i przyznaniu praw malzenskich zwigzkom
0s6b tej samej plci. Art. 18 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi,
iz matzenistwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynistwo
i rodzicielstwo znajdujq sie pod ochrong i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej*.
A zatem polska Konstytucja dopuszcza istnienie malzenstwa tylko osob
przeciwnych pici. Natomiast nalezy ponad wszelka watpliwos$¢ stwierdzic,
iz omawiany przepis KPP w zaden sposob nie wymusza jakichkolwiek
zmian w tym zakresie. Wrecz przeciwnie, Wyjasnienia nie pozostawiajg
najmniejszych watpliwosci, iz standard ochrony matzenstwa i rodziny zale-
zy od krajowego ustawodawstwa panstw czlonkowskich.

Kolejne przepisy Karty reguluja podstawowe wolnosci obywatelskie, ta-
kie jak wolnos¢ mysli, sumienia i religii, wypowiedzi i informacji, zgroma-
dzania i stowarzyszania si¢, czy wolnos¢ sztuki i nauki. Jak wskazuje KPP
wolnos$¢ mysli, sumienia i religii obejmuje wolnos¢ zmiany religii lub prze-
konat oraz wolnos¢ uzewnetrzniania, indywidualnie lub wspélnie z innymi,
publicznie lub prywatnie, swej religii lub przekonan, poprzez uprawianie kul-
tu, nauczanie, praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach oraz prawo do
odmowy dziatania sprzecznego z wlasnym sumieniem®. W Wyjasnieniach
odnoszacych si¢ do artykulu 10 przyjeto, iz ograniczenia uzewnetrzniania
swojego wyznania lub przekonan sg mozliwe tylko w sytuacjach prawnie
przewidzianych i koniecznych w spoteczeristwie demokratycznym z uwagi
na interesy bezpieczeristwa publicznego, ochrong porzgdku publicznego, zdro-
wia i moralnosci lub ochrong praw i wolnosci innych 0s6b®.

Wolnos¢ wypowiedzi i informacji obejmuje wolnos¢ posiadania poglg-
dow oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji

31 Ibidem.

32 I.C.Kaminski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej Komentarz, Wyda-
nie 2 pod red. A. Wrébla, Warszawa 2020, s. 314, 315.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.z 1997 r.,
nr 78, poz.483 z pdzn. zm.

34 Karta Praw..., Dz. Urz. WE C 303/1.

35 Wyjasnienia dotyczace...
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wladz publicznych i bez wzgledu na granice panstwowe™. Ust. 2 art. 11 sta-
nowi o poszanowaniu wolnosci i pluralizmu mediéw. W pozostalym zakre-
sie odpowiada art. 10 Europejskiej Konwencji praw czlowieka. Podobnie
uregulowana jest wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie, ktora do-
tyczy swobodnego, pokojowego zgromadzania sig oraz do swobodnego stowa-
rzyszania si¢ na wszystkich poziomach, zwlaszcza w sprawach politycznych,
zwigzkowych i obywatelskich (...)”. Kolejne przepisy KPP reguluja wolno$¢
sztuki i prawo do nauki. Przepisy te wywodzg sie¢ z tradycji konstytucyjnych
panstw czlonkowskich oraz aktéw prawa miedzynarodowego. Karta stano-
wi, iz prawo do nauki obejmuje mozliwo$¢ korzystania z bezptatnej nauki
obowigzkowej. Jednak postanowienia te nie modyfikuja stanu prawnego
uregulowanego prawem krajowym i pozostawiaja w tym zakresie pelna
swobode panstwom cztonkowskim.

Art. 15 i 16 KPP gwarantujg wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do po-
dejmowania pracy oraz wolnos¢ prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej.
Przepisy te odwoluja si¢ do obywatelstwa Unii Europejskiej. Ta wiez praw-
na faczaca dana osobe fizyczng z Unig Europejska zostala przewidziana
w art. 9 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z tym przepisem obywatelem
Unii jest kazda osoba majgca obywatelstwo Paristwa Cztonkowskiego. Oby-
watelstwo Unii ma charakter dodatkowy w stosunku do obywatelstwa krajo-
wego i nie zastepuje go**. Karta Praw Podstawowych z kolei stanowi m.in.,
iz kazdy obywatel Unii ma swobodg poszukiwania zatrudnienia, wykony-
wania pracy, korzystania z prawa przedsigbiorczosci oraz swiadczenia ustug
w kazdym Panstwie Czlonkowskim*. Natomiast jesli chodzi o podstawe do
wprowadzenia do KPP wolnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
to jak wskazujg Wyjasnienia, jest to orzecznictwo Trybunalu Sprawiedli-
wosci* oraz art. 119 ust. 1 i 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), ktory uznaje wolng konkurencje.

Roéwnie istotny z polskiego punktu widzenia jest art.17 Karty Praw
Podstawowych. Przepis ten reguluje kwestie prawa wiasnosci. W zwigzku
z tym, iz przepis byl powodem réznych niepokojow i dyskusji na plaszczyz-
nie politycznej przed wprowadzeniem go do polskiego systemu prawnego,
warto przytoczy¢ go w calosci. Kazdy ma prawo do wladania, uzywania,
rozporzgdzania i przekazania w drodze spadku mienia nabytego zgodnie
z prawem. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swojej wlasnosci, chyba ze w inte-
resie publicznym, w przypadkach i na warunkach przewidzianych w ustawie,

36 Karta Praw..., Dz. Urz. WE C 303/1.

37 Ibidem.

38 Traktat o Unii..., Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016 r.

39 Karta Praw..., Dz. Urz. WE C 303/1.

40 Zob. wyrok ETS z 14.05.1974 r. w sprawie 4/73 J.Nold, Kohlen- und Baus-
toffgroBhandlung vs Komisja Wspdlnot Europejskich, Zb. Orz. z 1974, 5.491 oraz
m.in. wyrok ETS z 5.10.1999 r. w sprawie C-240/97 Kroélestwo Hiszpanii vs Komisja
Wspdlnot Europejskich, Zb. Orz. z 1999, s.1-6571.
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za stusznym odszkodowaniem za jej utrate wypltaconym we wlasciwym ter-
minie. Korzystanie z mienia moze podlegac regulacji ustawowej w zakresie,
w jakim jest to konieczne ze wzgledu na interes 0gélny*'. Z niewiadomych
przyczyn regulacja ta w srodowisku politycznym Prawa i Sprawiedliwosci
byta interpretowana jako ta, ktéra miala stac sie niejako przeszkoda do do-
magania si¢ przez panstwo polskie reparacji wojennych od Republiki Fede-
ralnej Niemiec za zniszczenia i zbrodnie dokonane gltéwnie podczas dzia-
tan w czasie II wojny $wiatowej na polskich terenach. W Wyjasnieniach
podkreslono, ze przepis ten bierze swoje zrédio w Protokole dodatkowym
do EKPCz i w zadnym stopniu nie narusza norm prawa krajowego, a zatem
sytuacja prawno-miedzynarodowa Polski w tym zakresie si¢ nie zmienia.
Wskazano ponadto na ochrone wlasnosci intelektualnej (ust. 2) ze wzgledu
na jej rosnace znaczenie i wtérne prawo wspdlnotowe. Warto w tym miej-
scu zaznaczy¢, ze pojecie ,wlasnos¢ intelektualna” obejmuje nie tylko wta-
snosc¢ literacky i artystyczna, ale rowniez prawo patentowe, prawo znakow
towarowych i prawa pokrewne. Jednak wyliczenie to nie stanowi numerus
clausus*.

Dwa ostatnie artykuly Karty z tytutu II okreslaja podstawowe prawa
polityczne, takie jak prawo azylu oraz ochrona w momencie wydalenia
lub ekstradycji. Pierwsze z nich odsyla do konwencji genewskiej z 28 lip-
ca 1951 roku® i Protokotu z 31 stycznia 1967 roku dotyczacych statusu
uchodzcéw oraz do postanowien TUE i TFUE. Jak wskazuje R. Wieru-
szewski, w istocie nie chodzi tutaj o prawo azylu, tylko o prawo ochrony
przystugujace uchodzcom®. Jesli chodzi o ochrong w przypadku usunigcia
z terytorium panstwa, ust. 1 stanowi, iz wydalenia zbiorowe sg zakazane.
Wyjasnienia do tego artykutu wskazuja, ze celem jest zagwarantowanie,
aby kazda decyzja byta szczegétowo zbadana i aby niemozliwe byto wyda-
lenie wszystkich 0sob posiadajacych obywatelstwo danego panstwa przy
uzyciu jednego $rodka. Ust. 2 zakazuje sytuacji usunigcia cztowieka z tery-
torium panstwa, wydalenia lub wydalenia w drodze ekstradycji do panistwa,
w ktorym istnieje powazne ryzyko, iz moze by¢ on poddany karze $mierci,
torturom lub innemu nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu. Przepis ten uwzglednia utrwalone w tym zakresie orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka®.

Tytul III nazwany ,ROwnos¢”, zawiera siedem artykuléw, z ktorych
pierwsze cztery nalezy interpretowac lacznie. Art. 20 formuluje jedna

41 Karta Praw..., Dz. Urz. WE C 303/1.

42 D.Migsik, I. Ziulczyk-Nierubca, Karta..., Warszawa 2020, s. 627.

43 Konwencja weszta w zycie 22.06.1953 r., zostala ratyfikowana przez Polske
26.12.1991 r. (Dz. U. 2 1991 1., nr 119, poz. 515).

44 R.Wieruszewski, Postanowienia Karty Praw Podstawowych w Swietle wigzgcych
Polske uméw miedzynarodowych i postanowieni Konstytucji RP z 1997 r. [w:] Ochro-
na..., J. Barcz (red.), Warszawa 2008, s. 127.

45 Por. Wyroki ETPC m.in. w sprawach: Ahmed p. Austrii, wyrok z dnia 17 grud-
nia 1996 r. oraz m.in. Imakayeva p. Rosji, wyrok z dnia 9 lutego 2007 r.
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z najbardziej podstawowych zasad demokratycznego panstwa prawnego,
a zarazem i Unii Europejskiej jaka jest rownos¢ wobec prawa*. Stwierdzi¢
nalezy, ze przepis ten stanowi swego rodzaju lex generalis dla pozostatych
norm Karty dotyczacych réwnosci. Art. 21 KPP wyraza zasade niedyskry-
minacji. Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegélnosci ze wzgledu na
ptec, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub przekonania, poglgdy polityczne lub wszelkie inne poglg-
dy, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie, niepetno-
sprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng® .

Nalezy zwroci¢ uwage, iz ww. przypadki to tylko przyklady, lecz 6w ka-
talog otwarty bynajmniej nie jest szerszy od standardow przewidzianych
w polskiej Konstytucji, cho¢ tak mogloby si¢ na pozor wydawa¢. Art. 32
Konstytucji RP, ktéry okresla zasade rownosci postuguje sie nieco inng
konstrukcjg prawna. Nie wylicza on expressis verbis powodow dyskrymi-
nacji ale wymienia obszary zycia, takie jak polityka, spoleczenstwo lub
gospodarka, w ktorych dyskryminacja jest zakazana z jakiejkolwiek przy-
czyny®. Biorgc pod uwage takze ugruntowane w tej kwestii orzecznictwo
ETPC¥, nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia Karty Praw Podstawowych nie
wprowadzaja zadnych wigkszych zmian do polskiego porzadku prawnego.
Doprecyzowaniem zakazu dyskryminacji jest art. 22 Karty, ktory formutu-
je zasade poszanowania przez Uni¢ Europejska réznorodnosci kulturowej,
religijnej i jezykowej. Art. 23 KPP, z kolei precyzuje zasadg¢ réwnosci ze
wzgledu na ple¢. Przepis stanowi m.in., ze nalezy zapewnic rownos¢ kobiet
i mezczyzn we wszystkich dziedzinach, w tym w zakresie zatrudnienia, pracy
i wynagrodzenia.

Trzy ostatnie przepisy Karty tego tytulu reguluja sytuacje prawna ta-
kich grup spolecznych jak dzieci, osoby starsze i osoby niepelnosprawne.
Prawa dziecka zapisane w KPP zostaly zaczerpniete gléwnie z Konwencji
o prawach dziecka, ktéra powstala m.in. dzieki silnemu zaangazowaniu
Polski®*. Wedlug postanowien Karty, dzieci maja prawo do takiej ochro-
ny i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra. Moga one swobodnie wyra-
za¢ swoje poglady a przy wszelkich dziataniach dotyczacych ich sytuacji
nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ najlepszy interes dziecka. W art. 25
Karty zapisano, iz Unia uznaje i szanuje prawo osob w podeszlym wieku

46 Zob. m.in.wyrok ETS z 13.11.1984 r. w sprawie 283/83 Firma A.Racke
p- Hauptzollamt Maisz, Zb. Orz. z 1984, 5. 3791.

47 Karta Praw..., Dz. Urz. WE C 303/1.

48 Tak tez B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, 2 wyda-
nie, Warszawa 2012, s.233 i n.

49 Por. wyroki ETPC m.in. w sprawach: S. L. p. Austrii, skarga Nr 45330/99, wyrok
29.01.2003 r.; B. B. p. Wielkiej Brytanii, skarga Nr 53760/00, wyrok z 10.02.2004 r. oraz
Wolfmeyer p. Austrii, skarga Nr 5263/03, wyrok z 26.05.2005 .

50 Konwencja o prawach dziecka zostala podpisana 20.11.1989 r., ratyfikowana
przez Polske 30.04.1991 r. (Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526).
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do godnego i niezaleznego zZycia oraz do uczestniczenia w Zyciu spotecznym
i kulturalnym®'. Wyjasnienia do tego artykulu precyzuja, iz obejmuje ono
takze uczestnictwo w zyciu politycznym. Prawo do integracji oséb niepet-
nosprawnych, w zakresie ktérego Unia szanuje prawo do korzystania ze
srodkéw majacych zapewnic¢ im samodzielnos¢, integracje spoteczna i za-
wodowg oraz udzial w Zyciu spolecznosci tej kategorii osob, podobnie jak
prawa 0sdb w podeszlym wieku, bierze swoje zrédio w Europejskiej Karcie
Spotecznej oraz we Wspdlnotowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych
Pracownikow.

Tytul IV - ,,Solidarno$¢” zawiera gtéwnie prawa socjalne, a wiec pra-
wa z tradycyjnego podzialu praw cztowieka, II generacji. Tytut ten zawie-
ra dwanascie artykulow, ktére najogélniej mozna podzieli¢ na trzy grupy:
prawa ,pracownicze’, ,quasi-pracownicze” i ,pozapracownicze” (inne
spoleczne). Do pierwszej grupy naleza: prawo pracownikéw do informa-
cji i konsultacji w ramach przedsigbiorstwa, prawo do rokowan i dzialan
zbiorowych, ktdére obejmuje takze m.in. prawo do strajku w obronie swoich
interesow, prawo dostgpu do bezplatnego posrednictwa pracy, prawo do
ochrony w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy oraz prawo do
nalezytych i sprawiedliwych warunkéw pracy, z ktéorym wigze si¢ prawo
do warunkow pracy szanujacych jego zdrowie, bezpieczenstwo i godnosé¢
oraz prawo do ograniczenia maksymalnego wymiaru czasu pracy, do okre-
séw dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do corocznego platnego
urlopu.

Do tej grupy praw nalezy takze zakaz pracy dzieci i ochrona miodo-
cianych w pracy. Art. 32 KPP stanowi, ze praca dzieci jest zakazana. Nie
jest to jednak zakaz bezwzgledny, bowiem dopuszcza on pewne wyjatki
zgodne z prawem krajowym panstwa czlonkowskiego. Przepis ustala dol-
na granice zakazu pracy dzieci i okresla, ze minimalny wiek dopuszczenia
do pracy nie moze by¢ nizszy niz minimalny wiek zakonczenia obowigzku
szkolnego. Omawiany przepis formuluje takze zakres ochrony pracujace-
go dziecka, m.in. zapewnienie warunkéw pracy odpowiednich dla wieku
dziecka, ochrona przed wyzyskiem ekonomicznym oraz jakakolwiek praca,
ktéra mogtaby szkodzi¢ bezpieczenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizyczne-
mu, psychicznemu, moralnemu i spotecznemu albo utrudnia¢ edukacje
dziecka.

Do grupy praw ,quasi-pracowniczych” zaliczy¢ nalezy na gruncie KPP
ochrong zycia rodzinnego oraz zabezpieczenie spoleczne i pomoc spo-
teczna w perspektywie praw pracowniczych. Karta Praw Podstawowych
stwierdza, iz rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekonomicznej i spotecz-
nej. Ochrona zycia rodzinnego obejmuje takze prawo do ochrony przed
zwolnieniem z pracy z powodéw zwigzanych z macierzynstwem i prawo
do ptatnego urlopu macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po

51 Karta Praw..., Dz. Urz. WE C 303/1.
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urodzeniu lub przysposobieniu dziecka. Z kolei zabezpieczenie spoteczne
i pomoc spoteczna obejmuja ochrone w przypadku macierzynstwa, cho-
roby, wypadkow przy pracy, zaleznosci lub podesztego wieku, czy utraty
zatrudnienia. Kazdy, kto ma miejsce zamieszkania i legalnie przemieszcza
sie w obrebie Unii Europejskiej, ma prawo do $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego i przywilejow socjalnych zgodnie z prawem Unii oraz ustawo-
dawstwem i praktykami krajowymi.

Do grupy praw ,,pozapracowniczych” nalezy ochrona zdrowia, ochro-
na srodowiska, ochrona konsumentéw oraz dostep do ustug swiadczonych
w ogdlnym interesie gospodarczym przewidzianym w ustawodawstwie
i praktykach krajowych.

W tytule V - ,,Prawa obywatelskie” znajduje si¢ kolejnych osiem artyku-
tow Karty, regulujacych prawa polityczne przystugujace obywatelom Unii
Europejskiej. Kazdy obywatel Unii ma prawo glosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach do wtadz lo-
kalnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa. W Polsce kwe-
stie te reguluje Kodeks wyborczy>* oraz ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
o referendum lokalnym®. Jednak uprawnienia obywateli UE nie ciesza
sie w Polsce szerokim zainteresowaniem. W ostatnich wyborach do PE
w 2019 . w czedci B spisow wyborcow (obywatele UE niebedacy obywate-
lami polskimi) ujeto jedynie 2513 0s6b, co w perspektywie ok. 30 mln 119
tys. wyborcow nie stanowi duzej liczby®*. W pismiennictwie postuluje si¢
natomiast rozszerzenie zakresu podmiotowego i materialnego w obrebie
praw wyborczych obywateli UE, m.in. przyznanie praw wyborczych staltym
rezydentom, rozszerzenie praw wyborczych na inne szczeble samorzadu
terytorialnego czy tez na wybory narodowe®.

Art. 41 KPP reguluje tzw. prawo do dobrej administracji, ktérego rozu-
mienie i znaczenie zostalo wypracowane w orzecznictwie ETS**. Obejmuje
ono prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia swojej sprawy
w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne

52 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz.1319).

53 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jedn. Dz. U.
22019 1., poz. 741).

54 Sprawozdanie z wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych
w dniu 26 maja 2019 r., Panistwowa Komisja Wyborcza, Warszawa 2019, s. 8.

55 A.Bodnar, Rzeczywisty wymiar praw i wolnosci politycznych obywateli Unii Eu-
ropejskiej [w:] Ochrona praw obywatelek i obywateli Unii Europejskiej. 20 lat - osig-
gniecia i wyzwania na przysztos¢, G. Baranowska, A. Bodnar, A. Gliszczyniska-Grabias
(red.), Warszawa 2015, s. 131-134.

56 Zob. m.in. wyrok ETS z 18.10.1989 r. w sprawie 374/87 Orkem p. Komicji
Wspdlnot Europejskich, Zb. Orz. z 1989 r., 5.3283 oraz wyrok ETS z 21.11.1991 r.
w sprawie C-269/90 Technische Univesitit Miinchen p. Hauptzollamt Miinchen-Mitte,
Zb. Orz 2 1991, s. 1-5469.
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Unii a takze do bycia wystuchanym, do dost¢pu do akt jego sprawy, prawo
dostepu do dokumentoéw oraz zwrdcenia si¢ w formie pisemnej do insty-
tucji Unii w jednym z jezykéw Traktatéw. Ponadto kazdy obywatel Unii
i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca miejsce zamieszkania lub statu-
towa siedzibe w panstwie cztonkowskim ma prawo zwraca¢ sie do Euro-
pejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz prawo do zlozenia petycji
do Parlamentu Europejskiego. Obywatele UE maja prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw czltonkowskich
oraz do opieki dyplomatycznej i konsularne;j.

Tytut VI KPP nosi nazwe ,,Wymiar sprawiedliwo$ci”. Znajdujg sie w nim
cztery przepisy zwigzane z judykatura, ktdre reguluja prawa kazdego czlo-
wieka w tym zakresie, niezaleznie od posiadanego obywatelstwa unijnego.
Sa to: prawo do skutecznego srodka prawnego i dostepu do bezstronne-
go sadu, prawo do obrony wraz z domniemaniem niewinnosci, zasady le-
galnosci oraz proporcjonalnosci kar do czynéw zabronionych pod grozba
kary oraz zakaz ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym
za ten sam czyn zabroniony. Z regulacja ta wiaze sie zasada UE jako ,,unii
prawa’, ktéra oznacza, ze podmioty prawa w UE s3 uprawnione do zakwe-
stionowania przed sadem zgodnosci z prawem kazdej decyzji lub kazdego
innego aktu krajowego dotyczacego zastosowania wobec nich aktu Unii*.
Warto w tym miejscu zasygnalizowac, iz prawo dostepu do sadu oznacza
nie tylko dostep do sadéw unijnych sensu stricto, ale przede wszystkim do
sadow krajowych w celu dochodzenia uprawnien unijnych, ktére sa prze-
ciez cze$cia unijnego systemu sagdownictwa’.

Ostatni tytul KPP - ,,Postanowienia ogdlne dotyczace wyktadni i stoso-
wania Karty” obejmuje cztery artykuly. Art. 51 ust. 1 stanowi, iz postano-
wienia Karty majg zastosowanie do instytucji, organéw i jednostek organi-
zacyjnych Unii przy poszanowaniu zasady pomocniczosci oraz do panstw
czlonkowskich wyltacznie w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii. Ust.
2 art. 51 precyzuje, ze Karta nie rozszerza zakresu zastosowania prawa Unii
poza kompetencje Unii, nie ustanawia nowych kompetencji ani zadan UE,
ani tez nie zmienia kompetencji i zadan okreslonych w Traktatach. Karta
stanowi, Ze ograniczenia praw lub wolno$ci w niej zawartych s3 mozliwe,
jesli jest to wyraznie przewidziane w ustawie i z poszanowaniem istoty tych
praw i wolnosci. Poza tym Karta ustala, Ze zadne z jej postanowien nie be-
dzie interpretowane jako ograniczajace lub naruszajace prawa czlowieka
i podstawowe wolnosci uznane przez panstwa czlonkowskie na podsta-
wie zobowigzan miedzynarodowych lub tradycji konstytucyjnych. W tym
miejscu warto jeszcze zwréci¢ uwage na stanowisku TSUE w perspekty-
wie stosowania Karty. Mianowicie Trybunal przedstawit zakres stosowania
KPP w stosunku do panstw cztonkowskich. TSUE dobitnie stwierdzil, ze

57 A.Wrébel, Karta..., Warszawa 2020, s. 1111 oraz przytoczone tam orzecznictwo.
58 N.Péttorak, Karta..., Warszawa 2020, s. 1147.
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stosowanie Karty jest mozliwe w sytuacji gdy przepisy krajowe mieszcza
sie w zakresie stosowania prawa unijnego. Karta Praw Podstawowych nie
moze by¢ samoistng podstawa prawng sprawy. Powolywa¢ sie na narusze-
nia Karty mozna jedynie, gdy przepisy KPP dotycza takze materii prawa
krajowego oraz w sytuacji gdy w sprawie majg zastosowanie takze inne
przepisy prawa unijnego.

Nawiazujgc do tego zagadnienia, nalezy zasygnalizowac¢, ze sady polskie
powoluja si¢ na postanowienia Karty rzadko i tylko jako argument pomoc-
niczy. Wplyw na to ma m.in. postawa samego TSUE, ktéry krytykuje sady
krajowe za nieuzasadnione pytania prejudycjalne. Jednak z uptywem czasu
sie to zmienia, a odwotania do KPP w ostatnich latach s3 coraz liczniej-
sze®. M. Taborowski wskazal w tym zakresie na kilka czynnikéw, sposrod
ktérych trzy moga (mogly) mie¢ znaczenie dla osfabienia skutecznosci
stosowania Karty w krajowym porzadku prawnym. Sg to: psychologiczne
znaczenie protokotu polsko-brytyjskiego, skomplikowanie i odmiennosé¢
z tradycyjnymi systemami krajowymi prawa unijnego oraz stanowisko naj-
wyzszych polskich organéw sagdowych wobec prawa unijnego®.

4, Wnioski

W $wietle poczynionych rozwazan, mozna stwierdzi¢, ze rola Karty Praw
Podstawowych nieustannie wzrasta. Obecnie jest ona prawem pierwotnym
UE a zatem stanowi cze$¢, nie tylko unijnego, ale takze krajowego porzad-
ku prawnego. Odzwierciedla to takze coraz czgstsze odwolywanie si¢ do jej
postanowien nie tylko przez TSUE, ale takze przez sady krajowe panstw
czlonkowskich. Przykladem tego zjawiska sa rowniez polskie sagdy admini-
stracyjne, ktore coraz chetniej faczg rozpoznawanie poszczegdlnych spraw
z zakresu polskiego i unijnego prawa z odwotlaniem si¢ do postanowien
KPP. Jednym z najczesciej przytaczanych do tej pory przepiséw byt art. 41
Karty, regulujacy prawo do dobrej administracji, na ktéry powotywano sig¢
m.in. w perspektywie przewleklosci postepowania®.

Prawa i wolnosci gwarantowane w Karcie Praw Podstawowych nie maja
charakteru absolutnego, a sama Karta przewiduje mozliwo$¢ naktadania

59 Zob. m.in. wyrok TSUE z 26.02.2013 r. w sprawie C-617/10, Aklagaren p. Hans
Akerberg Fransson oraz wyrok TSUE z 6.03.2014 r. w sprawie C-206/13, Cruciano
Siragusa p. Regione Sicilia — Soprintendenza Beni Culturali e Ambientali di Palermo.

60 K.Kowalik-Banczyk, Stosowanie KPP przez polskie sqdy oraz przez organa wla-
dzy publicznej - przeglad orzecznictwa TK, SN, sqdow powszechnych i administracyj-
nych [w:] Stosowanie Karty Praw Podstawowych UE przez sqdy polskie. Konferencja
zorganizowana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 25 wrze$nia 2015 r., Warsza-
wa 2016, s. 39.

61 M. Taborowski, Jak usprawnié stosowanie Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej przez sqdy polskie? [w:] Stosowanie..., Warszawa 2016, s. 98-111.

62 Zob. m.in. wyrok WSA w Krakowie z 27.12.2018 1., sygn. akt III SAB/Kr 133/18
oraz wyrok WSA we Wroctawiu z 8.10.2019 r., sygn. akt I SA/Wr 467/19.
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ograniczen, np. w odniesieniu do wolnosci prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej i prawa wlasnosci. Poglad taki wyrazit WSA w Gliwicach w wy-
roku dotyczacym ograniczen prowadzenia gier hazardowych®.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz regulacja zawarta w Karcie Praw
Podstawowych nie tworzy w pelni nowego systemu ochrony praw pod-
stawowych a jest jedynie zbiorem praw juz istniejacych. Bezposrednim
zrodtem praw jest Europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci, Protokoly do tej konwencji, Europejska Kar-
ta Spoteczna, Wspdlnotowa Karta Socjalnych Praw Podstawowych Pra-
cownikéw, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych,
Traktat o Unii Europejskiej, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
orzecznictwo ETS oraz tradycje konstytucyjne demokratycznych panstw
cztonkowskich.

Mozna zauwazy¢, ze KPP nie czyni wyraznego wzmocnienia poczucia
wspolnoty przede wszystkim w krajach Europy Wschodniej, ktora pre-
zentuje bardziej konserwatywne poglady. Prawa podstawowe nieustannie
ewoluujg, a Karta moze niekiedy wzbudza¢ kontrowersje, gdyz wychodzi
naprzeciw oczekiwaniom i jest dokumentem nowoczesnym. Jak zauwa-
za K. Biatas-Zielinska, w Polsce Karta atakowana jest przede wszystkim
z powodu ujetego w niej pojecia rodziny oraz problemu niedyskryminacji
ze wzgledu na ple¢ lub orientacje seksualng®. Warto w tym miejscu za-
sygnalizowac jeszcze stanowisko Kosciota Katolickiego i jego hierarchow
wobec Karty Praw Podstawowych. Opinie Episkopatu i polskich biskupow
ewoluowaly na przestrzeni lat. O ile na poczatku biskupi wypowiadali si¢
jednoznacznie negatywnie wobec dokumentu, o tyle w pdzniejszym okre-
sie, krytyka ta zostala nieco zlagodzona®. W dalszym ciggu jednak Kosciot
krytycznie odnosi sie do roli rodziny, pojmowanej w postanowieniach Kar-
ty oraz obaw dotyczacych laicyzacji innych praw, m.in. zakazu klonowa-
nia reprodukcyjnego a takze brak odwotania sie do Boga i chrzescijanstwa
w preambule Karty®.

Niezaleznie od powyzej wskazanych przyktadéw negatywnego na-
stawienia do Karty, mozna stwierdzi¢, ze Karta Praw Podstawowych jest
niewatpliwie impulsem do dalszej europejskiej integracji. Przyczynila si¢
ona bowiem do rozbudowy systemu ochrony praw czltowieka w unijnym
porzadku prawnym. Jej rola jest zatem niezwykle istotna. W rezultacie,
obecnie Karta jest nie tylko polityczng deklaracjg, lecz przede wszystkim

63 Wyrok WSA w Gliwicach z 4.04.2018 r., sygn. akt IIT SA /Gl 1043/17.

64 K. Bialas-Zielinska, Polscy przeciwnicy Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej, Wroctaw 2010, s. 7.

65 A.Domagala, Episkopat Polski wobec Karty Praw Podstawowych [w:] Karta
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obowigzujacym prawem. Zawarte w Karcie prawa wychodza naprzeciw
oczekiwaniom nieustannie zmieniajgcego si¢ $wiata i rozwijajacego si¢ po-
stepu w wielu dziedzinach zycia.
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Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej w perspektywie
Karty Praw Podstawowych UE

Streszczenie

Unia Europejska wraz z Rada Europy i Organizacja Bezpieczenstwa i Wspodlpracy
w Europie, tworzy regionalny, europejski system ochrony praw czltowieka. Po wielu
latach postepujacej integracji europejskiej w roku 2000 zostala proklamowana Karta
Praw Podstawowych.

Ten nowoczesny dokument skupiajacy przepisy prawa miedzynarodowego jest
obecnie podstawowym dokumentem regulujacym ochrone praw czlowieka w ramach
UE. Cho¢ pierwotnie akt byl tylko deklaracjg o charakterze politycznym, to jego rola
zmienila si¢ w 2009 r., kiedy to stal si¢ prawem wigzacym o statusie prawa pierwotnego
UE. Zakres stosowania Karty zostal ograniczony do organéw i instytucji Unii Euro-
pejskiej, a w stosunku do poszczegdlnych panstw czlonkowskich obowiazuje jedynie
w zakresie, w jakim wykonujg one prawo unijne.

Mimo obaw politycznych ztozonych przez niektore kraje, na czele z Wielkg Bryta-
nig, Czechami i Polska KPP, prawa podstawowe i ich ochrona stanowia wazny element
unijnego systemu prawnego i s3 impulsem w procesie kontynuacji europejskiej inte-
gracji.

Stowa kluczowe: prawa czfowieka, Unia Europejska, prawa podstawowe, Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ochrona prawna jednostki

Protection of Fundamental Rights in the European Union in View
of the Charter of Fundamental Rights of the European Union

Abstract

The European Union, together with the Council of Europe and the Organization for
Security and Co-operation in Europe, creates a regional, European system of human
rights protection. After many years of progressing European integration, the Charter of
Fundamental Rights was proclaimed in 2000.

This modern document gathering the provisions of international law is now the ba-
sic document regulating the protection of human rights within the EU. Although origi-
nally the act was only a declaration of a political nature, its role increased in 2009, when
it became a binding law with the status of primary EU law. The scope of application of
the Charter has been limited to the bodies and institutions of the European Union, and
in relation to individual Member States only to the extent that they implement EU law.
Despite the political concerns expressed by some countries, including Great Britain,
the Czech Republic and the Polish, CFR, fundamental rights and their protection con-
stitute an important element of the EU legal system and are an impulse for European
integration.

Keywords: human rights, European Union, fundamental rights, Charter of Fundamental
Rights of the European Union, legal protection of an individual



